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PETYCJA

w interesie publicznym
wnoszona na podstawie art. 2 ust. 1 12 oraz art. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 . o petycjach
(Dz.U. z 2018 1. poz. 870).

Stosownie do tresci art. 4 ust. 3 ustawy o petycjach, zgadzam sie na ujawnienie na stronie
internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go obslugujgcego danych osobowych

Podmiotu wnoszgcego petycje.

PRZEDMIOT PETYCJI

Dzialajac w interesie publicznym, w imieniu Fundacji Chatka Golgbia, zwracamy sie z petycia
o podjgcie przez Rade Miasta Krakowa uchwaly w sprawie wprowadzenia zakazu stosowania
metalowych kolcéw jako zabezpieczen przed bytowaniem ptakéw na obiektach
budowlanych, w tym budynkach, budowlach i innych nieruchomosciach, bedacych

wiasnoscig lub pozostajacych w zarzadzie Gminy Miejskiej Krakow.

Wnosimy réwniez o zobowigzanie:



Prezydenta Miasta Krakowa jako podmiotu gospodarujgcego gminnym zasobem
nieruchomosci,

kierownikow wlasciwych samorzadowych jednostek organizacyjnych i zakladow
budzetowych Gminy Miejskiej Krakéw, ktérym oddano nieruchomosci w zarzad,
wlasciwych samorzadowych osob prawnych, zawsze, gdy taka mozliwoéé wynikaé

bedzie z obowigzujacych przepisow prawa,

do przeprowadzenia inwentaryzacji istniejacych obecnie na obiektach budowlanych, w tym

budynkach, budowlach i innych nieruchomosciach, metalowych kolcéw jako zabezpieczen

przed

bytowaniem ptakéw oraz wdrozenia programu ich stopniowego demontazu i

zastgpowania rozwigzaniami bezpiecznymi dla ptakéw, tj. drucianymi spiralami.

ZADANIE PETYCJI

Z uwagi na powyzsze, wnosimy o:

1.

wprowadzenie calkowitego zakazu stosowania metalowych kolcéw jako
zabezpieczen przed bytowaniem ptakéw na obiektach budowlanych, w tym budynkach,
budowlach i innych nieruchomosciach, bedacych wiasnodeig lub pozostajacych w

zarzadzie Gminy Miejskiej Krakow:

przeprowadzenie inwentaryzacji obiektéw budowlanych, w tym budynkéw, budowli
1 innych nieruchomo$ci nalezacych do Gminy Miejskiej Krakéw (niezaleznie od tytutu
prawnego i jednostki zarzadzajacej) pod kgtem wystgpowania metalowych koleéw jako

zabezpieczen przed bytowaniem ptakow w_terminie do konea 2028 roku wraz z

okresleniem zakresu prac koniecznych do ich usunigcia, wedlug nastepujacej

klasyfikacji:

o latwy — demontaz mozliwy niezwlocznie, bez uzycia specjalistycznego sprzetu
(np. kolce zamontowane na parapetach, gzymsach dostepnych z poziomu okna
lub balkonu),

o Sredni — demontaz wymagajacy uzycia drabiny lub podstawowego sprzetu

technicznego,

o trudny - demontaz wymagajacy specjalistycznego sprzetu, w tym

podnosnikow, rusztowan lub prac wysokosciowych;



3. utworzenie i prowadzenie strony informacyjnej w Biuletynie Informacji
Publicznej Miasta Krakowa, poswigconej programowi demontazu metalowych
kolcow jako zabezpieczen przed bytowaniem ptakéw, wraz z aktualizacja danych

przeprowadzang nie rzadziej niz raz na trzy miesiace;

4. wprowadzenie okresu przejSciowego na realizacj¢ programu likwidacji metalowych

kolcéw jako zabezpieczen przed bytowaniem ptakow:
o dlakategorii ,,latwy” — niezwlocznie,
o dla kategorii ,,$redni” — w terminie do 3 lat,

o dla kategorii ,trudny” — w terminie do 10 lat, z zastrzezeniem, Ze likwidacja
metalowych kolcoéw jako zabezpieczen przed bytowaniem ptakow zostanie
dokonana kazdorazowo w ramach przeprowadzonych we wczesniejszym
terminie  prac  konserwatorskich, remontowych, modernizacyjnych,
rewitalizacyjnych lub zwigzanych 2z biezgcym utrzymaniem obiektow

budowlanych;

5. zastapienie — w razie konieczno$ci — metalowych koleéw rozwigzaniami
alternatywnymi, ktore nie powodujg okaleczania ani $mierci ptakow, np. modutami

spiralnymi.
UZASADNIENIE

Obowigzujace przepisy prawa nie okreslaja obecnie katalogu dopuszczalnych metod
zabezpieczania budynkéw przed obecnoscia ptakow, pozostawiajac whascicielom i zarzadcom
obiektéw znaczng swobode wyboru stosowanych rozwiazan.

Jedng z najczgsciej wykorzystywanych metod sg moduly wyposazone w metalowe
kolce. Cho¢ montowanie na obiektach budowlanych metalowych kolcéw odstraszajacych ptaki
jest co do zasady dopuszczalne, ich montaz i uzytkowanie nie moze jednoczesnie nigdy
prowadzi¢ do niehumanitarnego traktowania zwierzat czy ich zabijania. Niestety, metalowe
kolce stanowig realne zagrozenie dla zycia i zdrowia ptakéw. Ponadto, czesto montowane sg
one bez zadnych zabezpieczen na ich koricach, czy tez w nieprawidtowy sposéb (w bok lub w
dot), co powoduje cierpienie zwierzat. Fundacja Chatka Golebia posiada dokumentacje
fotograficzng i filmowg przedstawiajaca przypadki martwych lub cigzko rannych ptakow

nabitych na tego rodzaju zabezpieczenia.



Rozwigzanie to budzi w zwigzku z powyzszym powazne watpliwosci z uwagi na
brzmienie powszechnie obowigzujacych przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1844, dalej jako: ,,u.0.2.”), w tym — przede wszystkim —
zasadg humanitarnego traktowania zwierzat. Stosownie do tresci art. 1 ust. 1 uv.0.z., zwierze,
jako istota zyjaca, zdolna do odczuwania cierpienia, nie jest rzeczg. Czlowiek jest mu winien
poszanowanie, ochrone i opieke. Kazde zwierz¢ wymaga humanitarnego traktowania (art.
5 wo.z.), ktére rozumiane jest jako traktowanie uwzgledniajace potrzeby zwierzecia i
zapewniajace mu opieke i ochrone (art. 4 pkt 2 u.0.z.).

Jak wynika jednoznacznie z Opinii Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia
19 lipca 2018 r.: ,Stosowania moduléw z kolcami w celu odstraszania ptakéw a ochrona
gatunkowa”, ,,odstraszacze w postaci kolcow, w przypadku nieprawidtowego montazu, moga
stanowi¢ zagrozenie dla ptakéw. Za nieprawidlowy montaz uwaza sie wszelkie sytuacje, w
ktérych urzadzenie nie jest widoczne dla zwierzat z daleka, jak np. kolce zamontowane we
wngkach balkonowych lub okiennych na ich suficie badz $cianach bocznych (skierowane w dét
badz w bok)”.

Stosowanie metalowych kolcow jako zabezpieczen przed bytowaniem ptakéw jest
rowniez watpliwe pod wzgledem skutecznosci samej funkcji zabezpieczajacej budynki. Ptaki

potrafig bowiem siada¢ pomigdzy kolcami, a nawet budowaé na nich gniazda.

Zauwazy¢ nalezy, ze ochrona obiektow budowlanych przed zniszczeniami
powodowanymi przez ptaki nie musi wigzac si¢ z korzystaniem z metalowych kolcéw. Istnieja
bowiem dostgpne powszechnie rozwigzania alternatywne, w szczegdlnosci moduly spiralne,
ktére sa poréwnywalne cenowo, a jednoczesnie — wedug wiedzy Fundacji — nie powodujg
$mierci ani trwatego okaleczenia ptakow.

Wskaza¢ jednoczesnie nalezy, ze zabezpieczenia w postaci metalowych kolcéw nie

sa rekomendowane przez Generalna Dyrekeje Ochrony Srodowiska jako preferowana

metoda ograniczania bytowania ptakéw na obiektach budowlanych. Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska sugeruje bowiem montaz bezpiecznych dla ptakéw drucianych spiral lub
ruchomych, obrotowych drutéw, ktérych zaletg .jest réwniez lepsze zabezpieczenie przed
przypadkami zakladania gniazd na samych modutach (zdarza si¢ to na kolcach), gdyz nie daja
podpory narzucanemu przez ptaki materiatowi gniazdowemu” (Opinia Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska z dnia 19 lipca 2018 r.: , Stosowania modulow z kolcami w celu

odstraszania ptakéw a ochrona gatunkowa™).



Jak podkreslono réwniez w cytowanej powyzej Opinii, ,,wszystkie gatunki ptakow
spotykane w Polsce sg chronione na mocy prawa migdzynarodowego, gdyz wymienione sa w
Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w
sprawie ochrony dzikiego ptactwa (tzw. Dyrektywie Ptasiej). Wszystkie gatunki ptakow sa
objete ochrong réwniez w prawie krajowym. Podstawa sg dwa rozporzadzenia - rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 . w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz.
U. poz. 2183), obejmujgce ogromng wigkszo$¢ (434 gatunki) gatunkéw ptakéw oraz
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 marca 2005 r. w sprawie ustalenia listy
gatunkow zwierzat fownych (Dz. U. Nr 45, poz. 433, z pozn. zm.), obejmujace towne gatunki
ptakéw (13 gatunkow). Ochrong gatunkows sa wige objete rowniez wszystkie ,,pospolite”™
gatunki ptakow, np. golebie miejskie, wroble czy wrony. Objecie ochrong gatunkowa oznacza,
ze w stosunku do przedstawicieli gatunkow objetych ta ochrong obowiazuja zakazy okreslone
w art. 52 ust. | ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 1. poz.
142, z pozn. zm.), wprowadzone ww. rozporzadzeniem Ministra Srodowiska w sprawie
ochrony gatunkowej zwierzat. Wymieni¢ tu nalezy m.in. zakazy umysélnego zabijania,
okaleczania, chwytania i przetrzymywania, a takze ploszenia i niepokojenia okazéw dziko
wystepujacych zwierzat” (Opinia Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia 19 lipca
2018 r.: , Stosowania moduléw z kolcami w celu odstraszania ptakéw a ochrona gatunkowa™).

Co za tym idzie, za zmiang metalowych kolcow na inne, bezpieczne dla ptakéw
rozwigzania, przemawiajg rowniez zasady i cele wynikajace z ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
I. 0 ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 13 z p6zn. zm., dalej jako: ..u.0.p.”). Stosownie
do tresci art. 46 ust. 2 u.0.p., ochrona gatunkowa ma na celu zapewnienie przetrwania i
wiadciwego stanu ochrony dziko wystepujacych na terenie kraju lub innych panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej rzadkich, endemicznych, podatnych na zagrozenia 1
zagrozonych wyginieciem oraz objetych ochrong na podstawie przepiséw uméw
migdzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest strong, gatunkéw roslin, zwierzat i

grzybow oraz ich siedlisk i ostoi, a takze zachowanie réznorodnosci gatunkowej i genetycznej.

W ocenie Fundacji, catkowity zakaz stosowania metalowych kolcéw jako zabezpieczeri
przed bytowaniem ptakéw powinien dotyczy¢ wszystkich obiektéw budowlanych, w tym
budynkéw, budowli i innych nieruchomosci, bedacych wiasnoscig lub pozostajacych w
zarzgdzie Gminy Miejskiej Krakow. Zakaz powinien by¢ mozliwie jak najszerszy i obejmowac

wszystkie obiekty budowlane, co do ktérych Gmina Miejska Krakéw posiada tytut prawny.



Uchwata powinna wprowadza¢ i regulowa¢ zasady funkcjonowania programu
demontazu metalowych kolcéw jako zabezpieczen przed bytowaniem ptakéw.
Pierwszym krokiem w kierunku realizacji programu demontazu metalowych kolcow
Jako zabezpieczen przed bytowaniem ptakéw powinno by¢ przeprowadzenie — w terminie do
konca 2028 roku — inwentaryzacji obiektéw budowlanych, w tym budynkéw, budowli i innych
nieruchomoscei nalezacych do Gminy Miejskiej Krakow, niezaleznie od tytulu prawnego, pod
kgtem wystepowania metalowych kolcow jako zabezpieczen przed bytowaniem ptakow, w celu
okreslenia zakresu prac koniecznych do ich usunigcia, wedlug nastepujacej klasyfikacji:
o latwy — demontaz mozliwy niezwlocznie, bez uzycia specjalistycznego sprzetu
(np. kolce zamontowane na parapetach, gzymsach dostepnych z poziomu okna
lub balkonu),

o Sredni — demontaz wymagajacy uzycia drabiny lub podstawowego sprzetu

technicznego,

o trudny - demontaz wymagajacy specjalistycznego sprzetu, w tym

podnosnikéw, rusztowan lub prac wysokosciowych.

Kolejno, dojs¢ powinno do przeprowadzenia prac polegajacych na demontazu
metalowych koleéw i — ewentualnie — montazu innych (bezpiecznych dla ptakow)
zabezpieczen, tj. drucianych spiral.

Termin na przeprowadzenie inwentaryzacji w ocenie Fundacji powinien byé okreslony
w uchwale w sposob precyzyjny, natomiast — w zaleznosci od kategorii, do ktérej w trakcie
inwentaryzacji zostang zakwalifikowane istniejace zabezpieczenia — konieczne jest
wprowadzenie odmiennych terminéw na przeprowadzenie samej likwidacji metalowych
kolcow jako zabezpieczen przed bytowaniem ptakow. Demontaz zabezpieczen powinien odby¢
sie:

o dla kategorii ,.fatwy™ — niezwlocznie,
o dla kategorii ..Sredni” — w terminie do 3 lat,

o dla kategorii ,,trudny” — w terminie do 10 lat, z zastrzezeniem, ze likwidacja
metalowych kolcow jako zabezpieczen przed bytowaniem ptakéw zostanie
dokonana réwniez w ramach przeprowadzonych we wezesniejszym terminie
prac konserwatorskich, remontowych, modernizacyjnych, rewitalizacyjnych lub

zwigzanych z biezacym utrzymaniem obiektéw budowlanych;



W celu realizacji programu demontazu metalowych kolcéw jako zabezpieczefi przed

bytowaniem ptakéw, konieczne wydaje sie zobowigzanie:

a) Prezydenta Miasta Krakowa jako podmiotu gospodarujgcego gminnym zasobem
nieruchomosci (stosownie do tresci art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami, t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 399),

b) kierownikéw wiasciwych samorzadowych jednostek organizacyjnych i zakladéw
budzetowych Gminy Miejskiej Krakéw, ktérym oddano nieruchomosci w zarzad,

c) wlasciwych samorzadowych os6b prawnych, zawsze, gdy taka mozliwo$¢é wynikaé

bedzie z obowiazujacych przepiséw prawa,

do przeprowadzenia przedmiotowych inwentaryzacji istniejgcych obecnie zabezpieczen przed
bytowaniem ptakow oraz wdrozenia programu ich stopniowego demontazu i — w razie
koniecznosci — zastgpowania rozwigzaniami bezpiecznymi dla ptakow, tj. drucianymi
spiralami.

Ponadto, w celach informacyjnych, Fundacja wnosi o utworzenie i prowadzenie strony
informacyjnej w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Krakowa, poswigconej programowi
demontazu metalowych kolcow jako zabezpieczefi przed bytowaniem ptakéow, wraz z

aktualizacja danych przeprowadzana nie rzadziej niz raz na trzy miesiace.

Zgodnie z trescig art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z pézn. zm., dalej jako: ,,u.s.g.”), do zakresu dziatania gminy
naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz
innych podmiotéw. Jezeli ustawy nie stanowig inaczej, rozstrzyganie w sprawach, o ktérych
mowa w ust. 1, nalezy do gminy (ust. 2). Stosownie do brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 1 u.s.g.,
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wilasnych gminy. W
szczegoOlnosci  zadania wlasne obejmujg sprawy: tadu przestrzennego, gospodarki
nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz gospodarki wodne;j.

Biorge pod uwage tre$¢ art. 1 ust. 3 wo0.z, organy administracji publicznej
podejmuja dzialania na rzecz ochrony zwierzat, wspoldzialajac w tym zakresie z
odpowiednimi instytucjami i organizacjami krajowymi i miedzynarodowymi. Stosownie
natomiast do przepisu art. 4 ust. 1 u.0.p., obowigzkiem organéw administracji publicznej, os6b
prawnych i innych jednostek organizacyjnych oraz osob fizycznych jest dbatos¢ o przyrode
bedgeg dziedzictwem i bogactwem narodowym. Organy administracji publicznej sa
obowigzane do zapewnienia warunkow prawnych, organizacyjnych i finansowych dla ochrony

przyrody (ust. 2).



Jako jednostka samorzadu terytorialnego realizujgca zadania publiczne oraz deklarujaca
troske o érodowisko naturalne i dobrostan zwierzat, Gmina Miejska Krakéw powinna — w
ocenie Fundacji — stosowa¢ w swojej dziatalnosci rozwigzania zgodne z zasadg humanitarnego

traktowania zwierzat i kierowa¢ si¢ zasadami ochrony przyrody.
Majac powyzsze na uwadze, wnosimy jak na wstepie.
Fundacja Chaika Gotgbia
Dariusz Grochal

Wiceprezes Zarzadu
Fundacji Chatka Gotgbia



